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  چكيده
) م1829/ق . هـ  1343(تركمانچايكاپيتولاسيون در تاريخ معاصر ايران با تحميل قرارداد   

هاي خارجي از اين امتياز در ايران برخوردار  توسط روسيه آغاز شد و به دنبال آن ديگر دولت
  .شدند

در دوران قبل از قاجار امتياز كاپيتولاسيون در حد محدودي وجود داشته كه با آنچه در   
  .هايي را دارد عصر قاجار تحميل شده تفاوت

گرفته در مورد كاپيتولاسيون در تاريخ ايران بيشتر به اين مسأله در دوران  تحقيقات انجام  
  .هاي تاريخي آن كمتر مورد توجه واقع شده است اند و پيدايش زمينه قاجار و بعد از آن پرداخته

هايي كه  ّ تاريخي كاپيتولاسيون در دوران قبل از قاجار و زمينه اين مقاله بر آن است تا سر    
  .حكام ايران امتيازهايي را در زمينه قضايي به بيگانگان دهند، مورد بررسي قرار دهد موجب شد

  
كاپيتولاسيون، ايران، تركمانچاي، مغول، ايلخانان، صفويه، افشاريه، زنديه، : هاي كليدي واژه

  .فرانسه، هلند انگليس، 
  مقدمه

بندي مطالب و يا  بندي، طبقه كاپيتولاسيون در لغت به معناي انعقاد عهدنامه، فصل  
به دليل اين كه پس از قرون وسطي در كشورهاي . باشد اي كه داراي فصول و مواد است، مي نوشته

اسلامي همواره قوانين و قراردادهايي كه متضمن حقوقي براي اروپاييان بوده، داراي فصول و مواد 
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هايي كه از اوايل قرن شانزدهم  در عثماني به مجموعه عهدنامه )1(.بدين نام معروف شده است بوده،
اطلاق  )2(تا آغاز قرن بيستم مابين اين كشور و دول غربي منعقد شده است عنوان كاپيتولاسيون

  .شده است
معاهداتي كه به موجب آن : المللي عبارتست از كاپيتولاسيون در اصطلاح روابط بين  

كشوري خارجي در مملكتي ديگر، از بعضي حقوق و امتيازات براي اتباع خود كه مهمترين آن 
  .حق قضاوت كنسولي و اجراي مجازات است، برخوردار شوند

نيز ياد شده » حق قضاوت كنسولي«و  )3(»مرزي حق برون «از كاپيتولاسيون به عنوان   
انين دولت خارجي توسط كنسول آن شود كه قو بدان جهت حق قضاوت كنسولي گفته مي. است

  . شود كشور در محل اجرا مي
  

  كاپيتولاسيون در دوره مغول
يابي اعطاي امتيازات به بيگانگان، از جمله كاپيتولاسيون، بايد به دوره مغول  براي ريشه  
ان هايي به اير  و پادشاهان اروپايي، هيأت )4(بار، از طرف كليساي رم در اين دوره اولين. برگرديم

  . اعزام شدند
از نكات قابل توجه و مهم در رابطه با حق قضاوت كنسولي در اين دوره، عهدنامه 

  .م بين الجايتو و تجار ونيزي منعقد شد1305/ ق. هـ  705اي است كه در سال  تجارتي
 )5(»نوعي كاپيتولاسيون«تجار ونيزي براساس اين معاهده، موفق به كسب امتيازاتي در حد 

  .شد بار در تاريخ ايران بود كه چنين امتيازي به بيگانگان اعطا مي شدند و اين براي اوليندر ايران 
سفيري نزد ابوسيعد بهادرخان، از ايلخانان مغول . م1320/ ق. هـ 720سناي ونيز در سال 

طبق . اي، امتيازاتي را براي تجار ونيزي در ايران كسب كند فرستاد؛ اين سفير توانست طي معاهده
ن معاهده؛ ابوسعيد به بازرگانان ونيزي اجازه داد كه در كمال امنيت و آزادي در ايران رفت و اي

نكته قابل . ها، جز حقوق گمركي معاف باشند آمد و تجارت كنند و از پرداخت جميع ماليات
توجه در اين معاهده، حق قضاوت كنسولي است كه به تجار ونيزي داده شده است؛ طبق اين 

ها اجازه داده شده بود كاپيتولاسيون جهت حل و فصل دعاوي احتمالي مابين خود  ونيزي معاهده به
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همچنين دستور داده . )6(هايي به چند شهر معتبر از ممالك ايلخاني بفرستند و مردم ايران، كنسول
شد كه در صورت مراجعت كنسول به ونيز، از هرگونه مساعدت و كمك نظامي به تجار و 

ها توقيف يا معطل نكرده و حتي  زي، كوتاهي ننمايند و آنها را تحت هيچ عنوان در راههاي وني قافله
  )7(.در صورت لزوم از همراه ساختن محافظ با آن جماعت، خوددري نكنند

به تبريز وارد شد و تجار ونيزي  1323/ ق. هـ 724اولين كنسول ونيزيان، در حدودل سال 
گونه مراكز و  هايي مشغول شدند و اعتبار و شوكت اين ارهدر ممالك ايلخاني به تأسيس دارالتج

م جمهوري ونيز يك نفر بازرس 1327/ ق. هـ 72مؤسسات در تبريز به جايي رسيد كه در سال 
  )8(.مخصوص به شهر تبريز فرستاد تا امور آن مؤسسات را به دقت تحت كنترل و نظارت قرار دهد

  
  ا ظهور صفويهبررسي كاپيتولاسيون از سقوط ايلخانان ت

به . م ايران غرق در اغتشاش و نابساماني شد1325/ ق. هـ 736با مرگ ابوسعيد در سال   
 )9(.هاي ونيزي در ايران جايي باقي نمايد و آنها مجبور به ترك تبريز شدند همين دليل براي كنسول

راردادهايي كه در رفت و آمدهاي اروپاييان، بعد از ايلخانان مغول تا پيدايش دولت صفوي، به ق
  .كنيم متضمن حق قضاوت كنسولي به نفع بيگانگان باشد، برخورد نمي

  
  كاپيتولاسيون در دوره صفويه

انگليس، هلند و فرانسه، حق قضاوت : در دوره صفويه از بين ممالك مختلف اروپايي  
مغول شروع هاي اروپايي به ايران كه از زمان  ورود هيأت. كنسولي در ايران را به دست آوردند

  .شده بود در زمان صفويان به اوج خود رسيد و تا سقوط اين دولت ادامه يافت
  
 انگليس و كاپيتولاسيون در دوره صفويه -1

مهمترين مقطع در تاريخ مناسبات ايران و غرب، در عصر صفويه، در دوران شاه عباس 
ايران شدند و نظر كشورهاي اول بود؛ زيرا در اين دوران جهانگردان و سوداگران مشهور، متوجه 

به موازات ورود اين . اروپايي به اهميت استقرار روابط تجاري و سياسي با ايران معطوف شد
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ها و معاهداتي، امتيازات مختلف از جمله حق  ها به ايران، شاه عباس اول هم طي فرمان هيأت
  .قضاوت كنسولي در ايران را به آنها اعطا كرد

م به موجب فرمان 1600/ ق. هـ  1009به ايران، شاه عباس، در سال با ورود برادران شرلي 
. مخصوصي، حقوق و امتيازات مهمي به تجار اروپايي كه مايل به تجارت با ايران بودند، اعطا كرد

ميتوان گفت كه به . از جمله اين امتيازات حق قضاوت كنسولي به نفع اتباع انگليس در ايران بود
به دنبال آن، . ناي كاپيتولاسيون در دوره صفويه و بعد از آن نهاده شدموجب اين فرمان سنگ ب

پادشاهان ديگر صفوي، به تبعيت از شاه عباس، نظير چنين امتيازات و حقوق را به بيگانگان اعطا 
كه تا مدت زيادي يعني حدود سيصد سال بعد از آن نيز، اتباع خارجي مقيم ايران از آن  )10(كردند

  .بيش برخوردار بودند امتيازات كم و
هيچ يك از قضات ما حق صدور حكمي «: در قسمتي از فرمان شاه عباس اول آمده است

قوانين و احكام به هيچ وجه درباره شخص « )11(.»برضد خود آنها يا اموال ايشان را نخواهد داشت
اول، در عمل حق شاه عباس در عبارت  )12(».التجاره و دارايي ايشان مجري نخواهد بود آنها و مال

ها داد و با عبارت دوم، در درون مرزهاي ايران، حقوق  قضاوت كنسولي در ايران را به انگليسي
  .ها اعطا كرد مرزي را نيز به آن برون

كه رسم مملكت چنين است كه كليه فرامين و «با وجود اين : در پايان اين فرمان آمده
الابد، چه در زمان خودمان و چه در زمان  لياحكام در هر سال تجديد شود؛ ولي اين فرمان ا

  )13(».جانشينان ما، لازم است به موقع اجرا گذاشته شود وهيچ وقت تغييري در آن داده نشود
  ها با تأسيس كمپاني هند شرقي روابط بازرگاني خود را در  پس از آن انگليسي

خارج كرده و با استفاده از علاقه ها را از صحنه رقابت  ايران توسعه داده و موفق شدند كه پرتغالي
همين كمپاني در سال . شاه عباس اول به تجارت خارجي، حقوق و امتيازات مختلفي كسب كنند

م موفق شد كه طي قرار دادي، در بيست و دو ماده، امتيازات فراواني در ايران 1617/ ق. هـ 1026
شرايط تجار انگليسي بر دربار و  آنچه در اين قرارداد شايان اهميت است؛ تحميل. به دست آورد
طبق اين قرارداد . قسمتي از مواد اين قرارداد، همان حق قضاوت كنسولي بود )14(.جامعه ايران بود
كشتند، ايرانيان حق اظهار نظر نداشتند، ولي  ها را به اتهام دزدي و قتل مي ها، ايراني اگر انگليسي
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شد، قضاوت و داروغگان ايراني، حقي براي  في مياگر يكي از اتباع انگليس در ايران مرتكب خلا
بايست مزاحمتي براي آنان ايجاد كنند، بلكه وظيفه  اجراي قوانين ايران در مورد آنها نداشتند و نمي

داشتند كه آنها را به كنسولگري انگليس معرفي كنند به اميد آن كه عدالت در مورد آنها اجرا شود 
آن جمعي از مردم انگليس كه به تجارت «: ماده دوم اين قرارداد آمدهدر . و البته هيچگاه چنين نشد

و سوداگري به ممالك محروسه آيند؛ هرقسمت اسلحه و يراقي كه خواهند، نگاه دارند، احدي 
متعرض نشود و اگر احدي از هر طبقه در ميانه ايشان دزدي يا حراميگري نمايد، اگر در محل 

ود، حكام معترض نشوند و اگر دزد يا حرامي گرفتار شود، دزدي يا حراميگري آن كس كشته ش
درصورتي كه مسلمان باشد حكام آن محل در حضور قنسول، او را جزا و سزا رسانند و اگر فرنگي 

اگر از افراد ايلچي : در ماده دهم اين قرارداد، آمده است كه )15(».باشد، قنسول او را به قتل رساند
حسابي صادر شود؛ او را گرفته نزد ايلچي فرستند تا او را مجازات  بي انگليس در ممالك ايران امر

  .ها فراهم كنند كند و حكام ايران حق ندارند مزاحمتي براي انگليسي
اگر از طرف افراد ايراني، تعدي و تجاوزي نسبت : در ماده دوازدهم، اعلام شده است كه

دهد و اگر  يس، به حكام محلي اطلاع ميبه حقوق افراد انگليسي صورت گيرد؛ ابتدا كنسول انگل
  .رسيدگي نكردند بايد مسأله را به ايلچي انگليسي كه در ركاب شاه است اطلاع دهد

اگر ميان مسلمانان و افراد انگليسي در معاملات جزيي، : در ماده نوزده آمده است
آنها را به دادگاه اختلاف رخ دهد، لازم است حكام آنها را نزد كنسول انگليس فرستند كه كنسول 

شرع ببرد تا دادگاه به اختلاف آنها رسيدگي نمايد و اگر در معاملات كلي، بيشتر از بيست تومان 
باشد، كنسول آنها را نزد ايلچي انگليس كه در دادگاه محلي باشد بفرستند تا ايلچي، در حضور 

  )16(.قضات اسلام، آنچه موافق شرع باشد عمل نمايد
ال بعد از درگذشت شاه عباس اول، همان معاهده را با تغييراتي اندك ها چند س انگليسي

  )17(.با شاه صفي تجديد كردند
اين نكته قابل توجه و تعمق است كه تمام اين امتيازات يك جانبه بود، چراكه تجار 

ين ايراني به علت نداشتن نيروي دريايي، هرگز نميتوانستند در انگليستان به تجارت بپردازند و از ا
  )18(.مند شوند گونه تسهيلات بهره



  كاپيتولاسيون در ايرانتحليل تاريخي              

  
  هلند و كاپيتولاسيون در دوره صفويه  -2

شاه عباس اول، طي قرار دادي كه با نماينده كمپاني هند . م1623/ق. هـ 1033در سال 
ها، در رابطه با  منعقد كرد، مشابه همان امتيازاتي را كه به انگليسي شرقي هلند، هربرت ويسنيك 

هلندياني «: آن آمده بود 84در ماده . ها داد مسايل قضايي داده بود، به هلنديقضاوت كنسولي و 
كه اشخاصي را از هر ملت در ايران مضروب يا مقتول سازند از جانب فرماندهان و حكام خود 

  )19(».محاكمه خواهند شد
رييس اگر يك فرد هلندي با زنان ايراني روابطي داشته باشد، به وسيله «: آمده 5در ماده   

مترجم و واسطه شركت هند هلند نيز «: آن نيز آمده بود كه 17در ماده » خود محاكمه خواهد شد
همه «: آن چنين آمده بود 18و در ماده » .مند خواهد بود از كليه امتيازات اتباع آن دولت بهره

عرض و كساني كه در خدمت هلنديان هستند، از ايراني و ارمني و مغربي و بنگالي از هرگونه ت
  )20(.آزاري مصون خواهند بود

  
  فرانسه و كاپيتولاسيون در دوران صفويه  -3

دار دنياي مسحيت شده  هاي صليبي به بعد مشعل فرانسويان از قرون وسطي و دوران جنگ  
بودند و همواره نقش حامي و حافظ حقوق مردم مسيحي مقيم كشورهاي مسلمان را بازي 

  )21(.كردند مي
انعقاد معاهدات كاپيتولاسيون، امتيازات خاصي براي مسيحيان مقيم آنان از طريق   

. امپراطوري عثماني كسب كرده بودند و در مورد ايران زمان صفويه هم وضع به همين منوال بود
هاي آنها در اين راستا را در قراردادهاي مختلف و ازجمله در  نتايج قابل ملاحظه تلاش

  .م به وضوح ميتوان ديد1715/ ق. هـ 1127م و در 1708/ ق. هـ 1120هاي  هاي سال نامه پيمان
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  م1708/ ق. هـ 1120الف ـ حق قضاوت كنسولي، در قرارداد سال 
ترين نمونه قراردادي كه در آن، مسأله كاپيتولاسيون قبل از معاهده  مهمترين و جامع  

اين قرارداد بين . ه استايران و فرانس» م1708/ ق. هـ 1120«قرارداد  تركمانچاي مطرح شده است، 
ماده  32نماينده لوئي چهاردهم، لوئي ميشل و سلطان حسين به امضا رسيد كه داراي يك مقدمه و 

آن راجع به شرايط اقامت و وضعيت حقوقي فرانسويان در ايران  26تا  16كه از ماده  )22(است
بيني شده  در ايران، پيشآن قضاوت كنسولي، در دعاوي بين فرانسويان،  18تا  16در مواد . است
اگر بين دو فرانسوي اختلافي بروز نمايد، كنسول : اين قرارداد آمده است كه 16در ماده . است

طبق قوانين كشور خود، به موضوع رسيدگي خواهد كرد و اگر بين يك فرانسوي و يك تبعه 
حضور كنسول دولت ديگر اختلافي به وجود آيد، حاكم محل و مأموران داخلي، موضوع را در 

اگر بين كنسول، كه در واقع رييس بازرگانان : آن آمده است كه 17در ماده . بررسي خواهند كرد
است و يكي از اتباع دول ديگر اختلافي رخ دهد، قضات ايراني حق جلب آنها را ندارند، مگر اين 

فرانسويان را بدون  كه قبلاً در مورد آن از پادشاه، اجازه گرفته باشند و همچنين نميتوانند خانه
اگر قتلي در بين اتباع فرانسوي، واقع «آن آمده است كه  18در ماده . اجازه دربار مهر و موم كنند

شود، كنسول فرانسه طبق قوانين كشور فرانسه دادرسي خواهد كرد و اگر اين عمل بين فرانسويان 
ق قوانين اسلام، در حضور كنسول، و يا مسلمانان و يا ساير اروپاييان انجام گيرد، قضات مسلمان طب

  ».دهند، ولي حق ندارند بدون دليل مشخص، متهم را زنداني و جريمه كنند تحقيقات انجام مي
مربوط به اعتراضات در مسايل حقوقي است كه اگر كسي نسبت به   اين قرارداد، 64ماده   

ضي مترجم كنسول را مدعي بايد به قاضي محل عرض حال بدهد، قا  يك فرانسوي ادعايي داشت،
  )23(.احضار كرده و به وسيله او، براي كنسول پيغام دهد كه دعوا را قطع نمايد

و در آنها،  )24(در روز بعد از انعقاد قرار داد، سلطان حسين صفوي، دو فرمان صادر كرده   
د كه هنوز اين درحالي بو. الاجرا دانست تصويب قرارداد را اعلام نمود و نيز آن را بر همگان لازم

قسمت مهم قرارداد موضوعيت پيدا نكرده بود، چراكه هيچ تاجر و يا كالا و حتي كنسولي از 
  .فرانسه، در ايران نبود و گذشته از آن هنوز قرارداد به دست لوئي چهاردهم نرسيده بود
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سلطان حسين براي رضايت خاطر عمومي و توجيه قرارداد مزبور، موضوع را عطف به   
م كرد كه طبق آن به بازرگانان مسيحي آزادي 1600/ ق. هـ 1009عباس اول در سال فرمان شاه 

  .تجارت و بعضي امتيازات ديگر ازجمله، حق قضاوت كنسولي داده شده بود
  

  .م1715/ ق. هـ 1127ب ـ حق قضاوت كنسولي، در قرارداد سال 
از طرف سلطان   و رفع سوء تفاهمات،. م170/ ق.هـ  1120براي اجراي قرارداد سال   

وي طي مذاكراتي در . حسين، محمدرضا بيگ به عنوان سفير به دربار لوئي چهاردهم فرستاده شد
م امضا كرد كه به گفته راجر سيوري بسيار به 1715/ ق. هـ  1127ورساي، معاهده جديدي در سال 

در اين . ديگر ملل بودماده دهم اين قرارداد، در مورد اختلافات اتباع فرانسه و  )25(سود فرانسه بود
اختلافات ميان فرانسويان و اتباع ديگر، بايستي به وسيله حكام شرع اسلام، با «: ماده آمده است

  )26(».حضور كنسول فرانسه رسيدگي شود
از جمله اين ) سند الحاقي. (ديگر نيز به آن اضافه شد در تكميل اين قرارداد، چند ماده  

اني ميتوانند در مارسي تجارت كنند و از همان امتيازات و حقوقي مواد اين بود كه بازرگانان اير
يك كنسول از طرف دربار ايران به مارسي . شود مند شوند كه شامل حال اتباع فرانسوي مي بهره

به موجب اين قرارداد كنسول . اعزام خواهد شد كه از پرداخت هرگونه ماليات معاف خواهد بود
نكته قابل توجه و .  به اختلاف بين بازرگانان ايراني رسيدگي كندايران صلاحيت دارد كه متقابلاً

مهم در اين معاهده حق قضاوتي است كه دولت فرانسه به عنوان عمل متقابل براي كنسول ايران 
شناختن حق قضاوت كنسولي، براي يك كشور مسلمان در يك كشور غربي و . قبول كرده است

  )27(.ساير كشورهاي مشابه تكرار نشدمسيحي، استثنايي بود كه بعدها در 
  

  نتيجه و پايان قراردادهاي داراي حقوق كاپيتولاسيون بين ايران و فرانسه
م در اثر عواملي چند به مرحله 1715/ ق.هـ 1127م و 1708/ ق.هـ 1120قراردادهاي سال   

طرفين از ، به اهداف متفاوت  يكي از اشكالات عمده در عدم اجراي آنها: عمل و اجرا نرسيد
بر مسايل  دولت ايران هدفش از امضاي اين قراردادها علاوه. گردد امضاي چنين معاهداتي برمي
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بر اين كه درآمدهاي خود را اضافه  خواست علاوه اين دولت مي. تجاري، اهداف سياسي نيز بود
تا با ياري آنها كند، دوست نيرومندي نيز به دست آورده باشد و پاي فرانسويان را به منطقه باز كند  

زيرا اگر فقط مسأله بازرگاني و . سايرين را كه سد نيرومندي بر سر راه او بودند، از ميان بردارد
هاي انگليسي و هلندي به اين كار  تجارت در انعقاد اين قراردادها مدنظر گرفته شده بود، شركت

ع مهمي هم نداشتند كه مورد ها، مشتري بهتري براي ايران نبودند و صناي مشغول بودند و فرانسوي
خواست از طريق پشتيباني فرانسويان، مسقط كه در دست  از جنبه ديگر، ايران مي. نياز ايران باشد

  )28(.كردند را به دست آورد ها از آنها پشتيباني مي ها و هلندي اعراب بود و انگليسي
امور بازرگاني را  ها بود و در درجه دوم منظور لوئي چهاردهم، بيشتر حمايت كاتوليك  

حوادثي بعد از امضاي قرارداد اتفاق افتاد كه موجب شد آن قراردادها به . مدنظر قرار داده بود
  :اين حوادث عبارت بودند از. مرحله اجرا نرسد

  م1715نوامبر / ق. هـ 1127ـ مرگ لوئي چهاردهم در سال 1
 .م1717/ ق. هـ 1129در سال ) در بازگشت به ايران(ـ  محمدرضا بيگ سفير ايران 2

ها اختلاف  هاي فرانسه، در نحوه اجراي قرارداد در ايران هم بعدها بين صدراعظم و كنسول
به . به وجود آمد و مهمتر از همه حمله افاغنه به اصفهان و سقوط سلطنت صفويه به دست آنها بود

م روابط 1727/ ق .هـ  1140علت اوضاع متشنجي كه بعد از سقوط صفويه به وجود آمد، در سال 
اي به كاردان، كنسول فرانسه در اصفهان  ايران و فرانسه قطع شد و از شوراي سلطنت فرانسه نامه

  )29(. رسيد كه بودن نماينده، در ايران ضرورتي ندارد و در آن نامه وي را به پاريس فراخوانده بود
  

  كاپيتولاسيون در دوره افشاريه
اعطاي امتياز كاپيتولاسيون به كشورهاي بيگانه در دوره نادرشاه و جانشينان او، در   

در اين دوره به موارد نادري از اين قبيل امتيازات كه به . سطحي بسيار محدود وجود داشته است
زيرا در دوره افشاريه ارتباط سياسي ايرانيان و . خوريم تجار انگليسي داده شده است، برمي

ان، كمتر از دوره قبل بود، آرامش و امنيت دوره صفويه از جامعه ايران رخت بربسته و اروپايي
هاي سياسي و تجاري از اروپا به اين سرزمين  موضوع تجارت كه در دوره صفويه سبب ورود هيأت
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از بين كشورهاي اروپايي، شركت هند شرقي . شده بود، اهميت خود را تا حدي از دست داده بود
در طي فراميني، . موفق به كسب امتيازاتي از پادشاه و همچنين حكام ايالات گرديدانگليسي، 
در ضمن . ها موفق به كسب امتيازات مختلفي در جهت تسهيل در امر تجارت خود شدند انگليسي

از جمله اينها، فراميني است كه . آنها امتيازاتي در امور قضايي به نفع اتباع خود به دست آوردند
. صادر كرده است) ق. هـ 1149تا  1148(م 1737م تا مارس 1736ي شيراز، از مارس سال بيگلربيگ

در ضمن همين فرمان، حكمران فارس، حق قضاوت كنسولي، به شركت هند شرقي انگليس، 
در فرمان ديگري كه  )30(.دهد مي» تأديب خدمتكاران شركت به وسيله خود كاركنان«جهت 
كند ضمن دادن  به درخواست تجار انگليسي در ايران، صادر مي ميرزا، السلطنه، رضاقلي نايب

امتيازات متعددي در مورد معافيت گمركي و غيره به تجار انگليسي، امتيازاتي نيز در مورد مسايل 
اگر چنانچه تجار انگليسي در امور جاريه، منفعتي بنگرند و يا «: دارد دهد و مقرر مي قضايي، مي

  بايد مستدعيات ايشان در  عناصر خاطي شوند، در اين احوال، خواستار محاكمه عمال و 
نظري به قضاياي راجعه رسيدگي  طرفي و بي نهايت استعجال، مورد اعتنا قرار گيرد و در كمال بي

  )31(».شود
 

  كاپيتولاسيون در دوره زنديه
 در مدت بيست سال پس. بعد از مرگ نادرشاه، سراسر ايران را دوباره آشوب فراگرفت  

در اين دوره . از مرگ نادر، ايران ميدان تاخت و تاز فرماندهان سپاه نادر و خوانين مختلف بود
. آشوب، از توسعه روابط خارجي كاسته شد و محدود به مسايل مربوط به سرحدات عثماني گشت

  .هاي تجاري اروپاييان در ايران تعطيل شود اغتشاشات اين دوره، موجب شد كه نمايندگي
خان به زمامداري رسيد و صلح و آرامش برقرار گرديد و پاي  آن كه كريمپس از   

. خان معاهدات محدود تجاري و سياسي با آنان منعقد كرد اروپاييان دوباره به ايران باز شد، كريم
خوريم كه در آنها حقوق ويژه قضاوت كنسولي، به  هايي برمي در اين دوره، به معاهدات و فرمان

خان و  از بين كشورهاي اروپايي، فرانسه و انگليس، فرمانهايي از كريم. ده استبيگانگان اعطا ش
 .جانشينان او دريافت كرده كه در ضمن آنان به حق قضاوت كنسولي اتباع آنان اشاره شده است
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  الف ـ برخورداري فرانسويان از كاپيتولاسيون، در دوره صفويه 
در دوره زنديه به ايران آمد و شد كردند، از بين چندين نماينده و سفير فرانسوي كه   

وي در ماه اوت سال . خان بگيرد سيور دوسو، موفق شد كه فرماني از ابوالفتح خان، پسر كريم
ق در گزارش خود به وزير درياداري فرانسه، اطلاع داد كه طبق فرمان . هـ 1194شعبان / م1780

جارت و نيز حق انحصار تجارت در خاك را پادشان ايران، فرانسويان امتيازاتي درباره آزادي ت
  )32(.اند همراه با حق قضاوت كنسولي، به دست آورده

هاي مختلف  به علت ترديد فرانسويان و مسامحه مديران كمپاني هند شرقي فرانسه، تلاش  
هاي  خان و جانشينان او، به علت نياز به پارچه كريم )33(اين كشور در دوره زنديه، به نتيجه نرسيد

هاي فرانسه، براي تأمين لباس نيروهاي نظامي خود و نيز جهت راندن امير مهنا از  بافت كارخانه
كردند و از دادن امتيازي  جزيره خارك، از برقراري رابطه دوستي و تجاري با آنها، استقبال مي

  . همچون، حق قضاوت كنسولي ابايي نداشتند
  

  ر عهد زنديهب ـ برخورداري انگليسيان از كاپيتولاسيون د
انگليس در دوره زنديه، مهمترين كشوري بود كه در خليج فارس به بازرگاني   

ها مايل به برقراري  هاي پشمي انگليسي خان و جانشينان او به واسطه نياز به پارچه كريم. پرداخت مي
از طرف ديگر به وجود آمدن يك مركز تجاري در . مناسبات دوستانه و تجاري با آنها بودند

ها براي  انگليسي. شد نوب ايران، موجب پيدايش درآمدهايي از راه گمرك، براي ايرانيان ميج
ترين مكان تشخيص داده  فارس، دو شهر بصره و بوشهر را مناسب عمليات تجاري خود در خليج

  ) 34(.بودند
اي بصره را به عنوان محل موقت تجاري انتخاب كردند و باب عالي عثماني در  در دوره  

مشمول مقررات كاپيتولاسيون، اعلام   م آنجا را رسماً به عنوان كنسولگري،1746/ ق. هـ 1143ل سا
  )35(.كرد

اي  اي با شيخ بوشهر بستند كه تجارتخانه م، معاهده1736/ ق. هـ 1177ها در سال  انگليسي  
قرارداد خان زند نيز  كريم. در آنجا تأسيس نمايند و تجارت بندر را فقط در دست خود بگيرند
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در اين فرمان، تسهيلاتي چند، براي بازرگانان . مذكور را به موجب فرمان مخصوصي تصويب كرد
از جمله يك . فارس، درنظر گرفته شده بود در بوشهر و خليج )36(»است اينديا«شركت انگليسي 

ذارده رشته امتيازات قضايي، برپايه اصل كاپيتولاسيون، بدون اين كه چنين عنواني برروي آن گ
قروض بازرگانان انگليسي و ديگران : در ماده چهارم اين فرمان آمده است كه. شده باشد

بايستي پرداخت شود و اگر شخصي، دين خد را ادا نكند و او در محل يا در بنادر ايران نباشد،  مي
خ و اگر شي«حاكم يا شيخ آنجا آن شخص را مجبور كند كه دين خود را در اقرب زمان بپردازد؛ 

يا حاكم در انجام دادن اين دستور، قصور ورزند، مأمور انگليس اختيار احقاق حق دارد و ميتواند 
  )37(».مديون را به پرداخت وام خود ناگزير سازد

ها و ديگران كه در نمايندگي كار مي  مستخدمين و دلال«در ماده دهم آمده است كه   
مال آنها با خودشان است و كسي حق دخالت از پرداخت ماليات معاف هستند و حكومت ع  كنند،
  )38(».ندارد

ها كه ميتوانند هر ايراني را در صورت عدم  با دادن اين حق به انگليسي  خان كريم  
پرداخت ديون خود، مجبور به پرداخت كنند، به صراحت حق اعمال حاكميت به آنها، در داخل 

نها با خودشان است و آنها تابع رأي رؤساي مرزهاي ايران را داد و با ذكر اين كه حكومت عمال آ
اين . ها واگذار كرد مرزي را در ايران به انگليسي خودشان هستند، حق كاپيتولاسيون و حقوق برون

فرمان كه بيشتر در جهت منافع انگليس و به ضرر حاكميت و استقلال قضايي و تجاري ايران بوده 
خان برخلاف ميل باطني خود و در جهت  را بر آن باور داشته كه كريم )39(است، بعضي نويسندگان

در صدور اين  )40(كاهش مشكلات بازرگاني ايران، اين فرمان را صادر كرده است و برخي ديگر
باشد اين است كه درج قضاوت  ولي آنچه قابل توجه مي. اند خان، تشكيك كرده فرمان از كريم

آمدهاي منفي آن، آگاهي  ها بوده است و مقامات ايراني از پي كنسولي، نتيجه تلاش انگليسي
  )41(.نداشتند

م براي 1878/ ق. هـ 1202اش جعفرخان، فرماني در سال  خان، برادرزاده پس از كريم  
خان  اين فرمان تا حدودي مشابه فرمان كريم. نماينده شركت هند شرقي در بندر بوشهر صادر كرد

  )42(.بود
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  گيري نتيجه
شود از جهاتي با رژيم كاپيتولاسيوني  وصياتي كه در كاپيتولاسيون اين دوره ديده ميخص  

حقوق كاپيتولاسيوني كه در اين دوره از طرف ايران . كه در قرن نوزدهم برقرار گرديد، تمايز دارد
هاي سياسي كشورهاي اروپايي كه در پي كسب اين امتيازات  به بيگانگان داده شده، بيشتر به هيأت

اين حقوق اعطايي به بيگانگان، بخصوص در دوره زنديه، براي كمك به . بودند اعطا گرديده است
تجارت ايران، توسط حكام و پادشاهان ايران صادر شده است و كمتر مقاصد سياسي از طرف 

ها و اهداف  صادركنندگان آن، درنظر بوده است و اساساً صادركنندگان آنها، از ماهيت اين فرمان
ها و  هاي بيگانه در فرمان اند و گنجانيدن مسأله استقلال قضايي مقام ماري آنها آگاهي نداشتهاستع

آمدهاي  معاهدات، زائيده كوشش اروپاييان بوده و مقامات ايراني، از فلسفه آن و كاربرد و پي
  .اند خطرناك و نازيباي آن، آگاهي نداشته

ره اين است كه عملاً به مرحله اجرا خصوصيت اكثر قراردادهاي كاپيتولاسيون اين دو  
با توجه به اوضاع ناآرام ايران بخصوص بعد از زمان صفويه به بعد، زمينه استفاده از آن . نرسيدند

مهمترين قراردادهاي داراي حقوق كاپيتولاسيون تا قبل از . معاهدات، براي آنها فراهم نشده است
بينيم كه اتباع فرانسه  ولي مي. ران و فرانسه استقرارداد تركمانچاي، قراردادهاي منعقده بين اي

  .اي در جهت منافع سياسي و اقتصادي خودشان بكنند اند از آن استفاده عملاً نتوانسته
اگر در مقام قياس در مورد تأثيرات كاپيتولاسيون در اين دوره، با قرن نوزدهم باشيم،   

ترين  در قرن نوزدهم عمده. حد يك نيستندبايد ذكر كنيم كه به هيچ وجه تأثيرات منفي آنها در 
. كرد، روسيه بود كشوري كه از كاپيتولاسيون در جهت اهداف سياسي و اقتصادي خود استفاده مي

ها در اين دوره در ايران نفوذ و قدرتي به هم نزده بودند و روسيه در مقابل ايران،  ولي روس
ضعف حاكم در ايران در . شد ميكشوري همانند و يكسان، از جهت قدرت و حقوق محسوب 

دوره مورد بحث، به اندازه قرن نوزدهم نبود و پادشاهان ايران در مقابل بيگانگان، قدرت ابراز 
به همين جهت است كه اين امتيازات گرچه موجب زيرسؤال بودن استقلال سياسي . وجود داشتند
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اي براي مداخله در تمام امور داخلي  شد، ولي بيگانگان نميتوانستند آن را وسيله و قضايي ايران مي
  .، قرار دهند)بدان صورت كه بعدها در قرن نوزدهم و اوايل قرن بيستم انجام دادند(ايران 

هاي تجاري را  كاپيتولاسيون اين دوره محدود بود و همانطور كه ذكر شد، بيشتر شركت  
نچه در دوره صفويه منحصر شد، چنا گرفت و در ضمن محدود به بيشتر از چند كشور نمي در بر مي

هاي تجاري انگليسي بود و در  ها و در دوره افشاريه به شركت ها و هلندي ها و فرانسوي به انگليسي
اگرچه به . دوره زنديه هم تنها شركت انگليسي هند شرقي بود كه چنين امتيازاتي را كسب كرد

ما در دوره قاجاريه، اكثريت قريب به ها هم پيشنهاد شد ولي وارد تجارت با ايران نشدند؛ ا فرانسوي
اتفاق كشورهاي اروپايي و آمريكايي، به علاوه عثماني، از امتيازات رژيم كاپيتولاسيون در ايران 

  .برخوردار بودند
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